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2010/4 SAYILI REKABET KURULU’NDAN iZiN ALINMASI
GEREKEN BIRLESME VE DEVRALMALAR HAKKINDA TEBLIGIN
UYGULAMAYA GETIRDIGI YENILIKLER

I. GIRiS

Rekabet Kurumu'nun kurulusundan kisa
bir stire sonra ¢ikardigl, 4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un  (“RKHK”) 7.  maddesi
kapsaminda birlesme ve devralmalarin
hukuki gecerlilik kazanmasi i¢in Rekabet
Kurulu'na bagvurularak izin alinmasi
hususunu diizenleyen 1997/1 Sayili
Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmas:
Gereken  Birlesme ve  Devralmalar
Hakkinda Teblig (“1997/1 Sayili Teblig”),
01.01.2011 tarihinde yirirliige giren
2010/4 Sayil Rekabet Kurulu'ndan Izin
Alinmast Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (“2010/4
Sayili Teblig”) ile
kaldirilmistur.

ytriirliikten

2010/4 Sayili Teblig, asagida incelenecek
olan yenilikleri ve 1997/1 Sayili Teblig' den
farklari nedeniyle, birlesme ve
devralmalarin Rekabet Kurulu'na
bildirimi uygulamasinda gerek
hukukcgulari gerekse sirketleri
ilgilendirecek degisikliklere yol agmuistir.

Bu yazida, iki tebli§ arasindaki
uygulamada 6nem arz edecegi diistiniilen
farklihklara, yeni teblig ile getirilen
yeniliklere ve bunlarin gerceklesen ve
gerceklesmesi muhtemel olan sonuglarina

deginilecektir.

II. TURK
KAPSAMINDA
YUKUMLULUGU

REKABET  HUKUKU

BiLDIiRIiM

RKHK'nin 7. maddesine gore, “Bir ya da
birden fazla tesebbiisiin hdkim durum
yaratmaya veya hikim durumlarim daha
da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin
biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli _dlgiide _azaltilmasi _sonucunu
doguracak _sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin
diger bir tesebbiisiin mal varligim yahut
ortaklik paylarmmin tiimiinii veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak
iizere, devralmas1 hukuka aykir1 wve
yasaktir” (vurgu bizdendir).

Yine RKHK'nin 10. maddesi uyarinca,
RKHK'nin 7. maddesi kapsamina giren
birlesme ve devralmalarin izin alinmasi
icin Rekabet Kurulu'na bildirilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde, s6z konusu
birlesme ve devralmalar bir 6n denetime
(ex ante) tabi tutulmaktadir. Rekabet
Kurulu  yapilan takiben
ylriitecegi on inceleme sonucunda, ilgili
isleme izin verilmesi ya da nihai inceleme

bildirimi

baslatilmasina karar verir. Nihai inceleme
yapilmasina karar verildigi hallerde
Rekabet  Kurulu, yapilan inceleme
sonunda ilgili isleme izin verilmesine ya

@inal lawoffice




da verilmemesine karar verebilecegi gibi,
sartli izin de verebilir.

RKHK'nin 11. maddesi, bildirilmesi
zorunlu olan birlesme ve devralma
isleminin Rekabet
bildirilmemis oldugu halleri
diizenlemektedir. Boyle bir durumda
Rekabet Kurulu, kendiliginden birlesme
veya devralmay: incelemeye alabilir ve

Kurulu'na

inceleme sonucunda;

a) Birlesme veya devralmanin 7. madde
kapsamina girmedigine karar vermesi
durumunda birlesme veya devralmaya
izin verir; ancak ilgililere bildirimde
bulunmadiklar i¢in para cezas1 uygular.

b) Birlesme veya devralmanin 7. madde
kapsamina girdigine karar vermesi
halinde, para cezas: ile birlikte birlesme
veya devralma isleminin sona
erdirilmesine; hukuka aykir1 olarak
gerceklestirilmis olan tiim fiili durumlarin
ortadan kaldirilmasina; sartlar1 ve stiresi
Rekabet Kurulu tarafindan belirlenecek
sekilde ele gecirilen her tiirlii paymn veya
mal varliginin eger miimkiinse eski
maliklerine  iadesine, bu  mumkin
olmadigr  takdirde {gilincii  kisilere
temlikine ve devrine; bunlarin eski malik
veya flciincli kisilere temlik edilmesine
kadar gegen siire iginde devralan kisilerin
tesebbiislerin
hicbir sekilde katilamayacagina ve gerekli
gordiigii diger tedbirlerin alinmasina
karar verir.

devralinan yonetimine

Rekabet Kuruluna 7. madde kapsamina
giren bir birlesme veya devralma islemi
i¢cin bildirim yapilmamis olmasi, islemin
hukuki gecerliligini etkileyeceginden, her
ne kadar RKHKnmn 2.
kapsaminda Rekabet Kurumu'nun yetki
alan1 Tirkiye ile smirlandirilmis olsa da,

maddesi

yalnizca Tirkiye ile smrli olmayan
birlesme ve devralma islemlerinde global

kapanisin yapilabilmesi i¢in de Rekabet
Kurulu'na yapilan bildirim sonucunun
beklenmesi gerekmektedir.

III. 2010/4 SAYILI TEBLIiG’IN 1997/1
SAYILI TEBLIG’DEN AYRILAN
OZELLIKLERI iLE GETIRDIGI
YENILIKLER

1. “Kontrolde Kalica  Degisiklik”
Meydana Getiren Islemler Bildirime
Tabidir

2010/4 Sayili Teblig'in 5. maddesinde
birlesme veya devralma sayilan haller
belirtilmistir. Bu madde ile ayn: hususu
diizenleyen 1997/1 Sayili Teblig'in 2.
maddesi arasindaki en onemli fark, yeni
teblig ile Dbirlikte “kontrolde kalici
degisiklik” kavraminin ortaya atilmis
olmasidir. Bu dogrultuda, yeni teblig
kapsaminda, 5.
islemlerden ancak “kontrolde kalic
degisiklik meydana getirecek sekilde”
olan islemlerin  tebli kapsaminda
bildirime tabi birlesme veya devralma
sayilacagl diizenlenmistir.

maddede  sayilan

Bu kavramdan kasit, gegici bir siire igin
yapilan islemlerden dolayr Rekabet
Kurulu'na bildirimde
yikiimliliigliniin
engellemektir.

bulunma
dogmasini
Ornegin,  bir  sirket
hisselerinin nihai devralana ulagmadan
once bagka bir sgirkette “konaklamasi”
islemi ile ilgili olarak kontrolde kalici
degisiklik meydana geleceginden
bahsedilemeyeceginden, bu

hareketle Rekabet
bildirim yapilmasi

diizenlemeden
Kurulu'na
gerekmeyecektir.

birlikte, Rekabet Kurulu
kararlariin incelenmesinden, “kontrolde

Bununla

kalict  degisiklik meydana getirme”
kavraminin Rekabet Kurulu'nca farkli

sekillerde yorumlandigi ortaya
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c¢ikmaktadir. Rekabet Kurulu kararlarinda,
tesebbiislerin igletilebilir malvarlig
devrine iligkin belirli bir siire igin
akdedilmis olan sozlesmelerin  bazi
durumlarda kontrolde kalicr degisiklik
meydana getirebilecegi belirtilmistir. Bu
nedenle, 2010/4 Sayili Teblig’de yer alan
bildirim esiklerinin asildig1 ve kira
sozlesmeleri de dahil olmak tzere
isletilebilir ~malvarligi devrine iligkin
sozlesmelerin s6z konusu oldugu hallerde,
bu islemlerin Rekabet Kurumu’'na
bildirilmesi daha giivenli bir yontem
olacaktir.

2. Kisa Bildirim Yapma Iimkan1
Getirilmistir

1997/1 Sayili Teblig’den farkli olarak,
2010/4 Sayili Teblig'in ekinde yer alan
ornek bildirim formunda, rekabet hukuku
yoniinden sakinca dogurmasi miimkiin
olmayan islemlerde bildirim formunun
belirli boliimlerinin doldurulmasi
zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Buna
gore, (i) islem taraflarindan birinin ortak
kontrole sahip oldugu bir tesebbiisiin tam
kontroliinii elde etmesi veya (ii) Tiirkiye
ve ilgili cografi pazarlar acisindan
herhangi bir etkilenen pazarda; yatay
iligkiler icin islem taraflarinin pazar
paylar1 toplami yiizde yirmiden, dikey
iligkiler icin islem taraflarindan birinin
pazar pay1 ylizde yirmi besten az olmasi
hallerinde, s6z konusu etkilenen pazar
icin, bildirim formunun 6 (etkilenen
pazarlara iliskin bilgiler), 7 (pazara giris
kosullar1 ve potansiyel rekabet) ve 8
(etkinlik
maddelerinde istenen bilgilerin verilmesi
gerekmemektedir.

kazanimlari) numarali

3. Yan Sinirlamalara iliskin Tespit
Taraflara Birakilmistir

Yan sinurlamalar, yogunlasma islemi ile
dogrudan ilgili ve islemin

uygulanabilmesi  ve
beklenen

yogunlagsmadan
etkinliklerin ~ tam  olarak
saglanabilmesi  icin  gerekli  olan
sinirlamalar olarak tanimlanmaktadir’.
Ornegin, aliciya belirli bir = siireligine
getirilen rekabet etmeme ylikiimliliigii,
ayartmama yikimliligu ve gizlilik
yukimliliigi, ilgili islemin
etkinliklerin
saglanabilmesi icin gerekli bir yan
sinirlama olarak kabul edilebilmektedir.

uygulanabilmesi ve

1997/1 Sayili Teblig kapsaminda, yan
sinirlamalara iligskin 6zel bir diizenleme
bulunmadigindan,
olduklar1 islemin bildirilebilir  olup
olmadigma gore bildirime tabi olup
olmayacagina karar verilmekteydi2.

bunlarin iligkili

2010/4 Sayili Teblig’in 13. maddesi ile,
1997/1  Sayili Teblig’den farkli bir
uygulama ongoriilerek, birlesme veya
devralmaya iliskin olarak Rekabet Kurulu
tarafindan verilen iznin, islemin
uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekli
sinirlamalar1 da kapsadigr ve birlesme
veya devralma ile getirilen sinirlamalarin
bu kapsami agip asamadiginin tespitinin
islem taraflarinca yapilmasinin esas
oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda,
Rekabet Kurulunun yogunlasmalara
yonelik kararlarinda yan simirlamalara
iliskin bir degerlendirme yapmamis
oldugu durumlarda da, ilgili izin
kararinin yan smirlamalar1 da kapsayacagi
prensibi kabul ve ilan edilmis olmaktadir®.

! Rekabet Kurumu Birlgne ve DevralmalardHgili
Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz, paragraf (45).

2 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Prof. Dr. Kemal Guzman’a Armgan, 1/2002,
“Rekabet Hukuku Acisindan Bigme ve
Devralmalarda (Ygunlagmalarda) Yan
Sinirlamalar”, Erciment Erdem.

® Rekabet Kurumu Birlene ve Devralmalardigili

Tesebbls, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda

Kilavuz, paragraf (42)-(43).
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4. Etkilenen
islemlerde
Kaldirilmistir

Pazarin
Bildirim

Bulunmadig:
Zorunlulugu

2010/4 Sayili Teblig’in 7. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca, ortak girisimler harig
olmak tdzere, bu maddenin Dbirinci
fikrasinda yer alan esikler asilsa dahi,
herhangi bir etkilenen pazarin
bulunmadigy icin  Rekabet
alinmasi

islemler
Kurulu'ndan izin
gerekmemektedir.

2010/4 Sayili Teblig'in ekinde yer alan
bildirim formunda, “etkilenen pazarlar”,
taraflarin  dikey veya yatay olarak
faaliyetlerinin Kkesistigi bir {iriin (veya
hizmet) pazar1 olarak tanimlanmistirt. Bu
dogrultuda, ortak girisimler disinda,
isleme taraf tesebbiislerin faaliyette
bulunduklar: iiriin (veya hizmet) pazarlar:
arasinda Ortiisme (overlap) mevcut ise; bir
baska  deyisle,
Tiirkiye’de faaliyeti olmasi sartiyla, isleme
taraf tesebbiisler aymi pazarda faaliyet
gosteriyorlarsa ya da taraflarin faaliyetleri
arasinda tedarik ya da dagitim iligkisi

taraflardan birinin

bulunuyorsa, “etkilenen pazar"
bulundugu gerekgesiyle s6z konusu
islemin Rekabet Kurulu'na bildirilmesi

gerekecektir.

5. Pazar Payr Esashh Bildirim Esigi
Kaldirilmis, Ciro Esasli  Bildirim
Esiginde Degisiklik Yapilmistir

1997/1 Sayili Teblig’in 4. maddesinde;
birlesme veya devralmayi gercgeklestiren

4 “Bildirim konusu §flemden etkilenme ihtimali olan
ve (a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni

Urin pazarinda ticari faaliyette bulungu (yatay

iliski), (b) Taraflardan en az bir tanesinin bir

digerinin faaliyet gosterdii herhangi bir drln

pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette

bulundgu (dikey ilski) ilgili Grin pazarlari,
etkilenen pazarlar olgurmaktadir”, 2010/4 Sayili

Teblig Eki Bildirim Formu, Bolum 5, Etkilenen

Pazarlar.

tesebbiislerin, bu birlesme veya devralma
sonucunda, iilkenin tamaminda veya bir
boliimiinde, ilgili {irlin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin %

25ini asmasi halinde veya bu oram
asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes
trilyon Tiirk Lirasi’mi asmasi halinde,
Rekabet Kurulu'ndan izin almalarinin

zorunlu oldugu diizenlenmekteydi.

2010/4 Sayil1 Teblig ile pazar pay: bildirim
esikleri kaldirilarak, bildirim esigi sadece
ciro bazinda diizenlenmistir. Buna gore,
bildirilmesi zorunlu olan birlesme veya
devralma islemleri asagidaki gibidir:

a) Islem taraflarmmn Tiirkiye cirolarmin
toplammin yiiz milyon TL'yi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye
cirolarinin ayri ayrt otuz milyon TL’yi
asti1 islemler veya

b) Islem taraflarindan birinin diinya
cirosunun bes yiiz milyon TL'yi ve diger
islem

taraflarindan en az birinin Tirkiye
cirosunun bes milyon TLyi astig1 islemler.

Bu maddede gegen “ciro” kavrami, 2010/4
Sayili Teblig’in 8/6. maddesinde, “tek
diizen hesap plamina gore bildirim tarihinden
bir onceki mali il sonunda veya bunun
hesaplanmast  miimkiin ~ olmazsa,  bildirim
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan net
satislar” seklinde tanimlanmuistir.

Yeni tebli kapsaminda yapilan bu
degisiklikler cercevesinde, bir islemin
bildirime tabi olup olmadiginin tespitinde
artik ilgili trtin pazari tamimi yapilmasi
gerekmeyecektir. Zira ilgili tirtin pazari
tanimini gerekli kilan pazar pay: esash
esik kaldirilmistir; ciro esasli esikte ise
taraflarin  ilgili {riin pazarinda elde
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ettikleri ciro degil, Tiirkiye cirolar ile
diinya cirolar1 dikkate alinmaktaduir®.

6. Islem Kapanigs Tarihi Kontroliin
Degistigi Tarih Olarak Belirlenmistir

2010/4 Sayili Teblig’'in 10. maddesinde,
birlesme veya devralma islemlerinde
gerceklestirilme (kapanis)
degistigi  tarih  oldugu

tarihinin,
kontroliin
belirtilmistir.

7. Bildirilen
Kurumu’nun
Yayinlanmaktadir

Rekabet
Sitesinde

islemler
Internet

2010/4 Sayili Teblig’'in 12. maddesi
uyarinca, Rekabet Kurumu kendisine
bildirilen birlesme ve devralmalari, ilgili
tesebbiisler ile faaliyet alanlarim1 da
icerecek  sekilde internet sitesinde
duyurmaktadir. Bu nedenle, bildirilen
islemlerin gizli tutulmasi s6z konusu
olmamaktadar.

8. Bildirim Formuna So6zlesmenin Nihai
Halinin Eklenmesi Zorunlulugu
Kaldirilmistir

1997/1 Sayili Teblig kapsaminda, bildirim
formunun ekine, bildirime konu olan ve
birlesme veya devralmay: diizenleyen
anlasmanin ya da kararin nihai halinin bir
kopyasmin eklenmesi gerekirken, 2010/4
Sayili Teblig’de ilgili anlagmanin nihai
veya mevcut halinin bir kopyasmin
eklenmesinin yeterli olacag:
diizenlenmistir.

Bu diizenleme, taraflarin bildirime konu
olabilecek isleme iliskin sdzlesmeyi

® International Law Office, “New merger control
regime introduced”, Gdnen¢ Girkaynak,
14.10.2011,

http://www.internationallawoffice.com/newsletters/

Detail.aspx?g=cf4a68ec-4ac3-484d-9281-
860728fbf699#tran

imzalamadan once basvuruda
bulunmalarina izin verdigi icin,

uygulamada rahathk saglamaktadir.
IV. DEGERLENDIRME

Yukarida da ayrintili olarak agiklandig:
tizere, 2010/4 Sayili Teblig, pazar pay1
esigini kaldirmis ve ortak girisimlere
iligskin iglemler haricinde taraflar arasinda
etkilenen pazarm bulunmadigr hallerde
bildirim zorunlulugunu ortadan
kaldirmigtir. Her ne kadar ilk bakista
birlesme ve devralma denetimine iliskin
getirilmis olan bu yeniliklerin Rekabet
Kurumu'na yapilan bildirim sayisinda
azalmaya yol agacag1 diistiniilebilirse de,
cesitli faktorler nedeniyle uygulama bu
sekilde olmamustir.

Oncelikle, 2010/4 Sayili Teblig ile tanitilan
yeni ciro esikleri, Tiirkiye’deki pazarlar:
onemli Olciide etkilemeyecek uluslararasi
bircok islemin Rekabet Kurumu’'na
bildirilmesini ~ gerektirmektedir. = Zira
Ozellikle birden ¢ok farkl sektorde faaliyet
gosteren, yatirim amaciyla istirak sahibi
olan ve bu nedenle genis bir faaliyet
alanina sahip olan yatirim fonlarini da
kapsayan islem taraflarindan herhangi
birinin diinya cirosunun 500 milyon TL,
diger taraflardan birinin de Tiirkiye
cirosunun 5 milyon TL  olmasi,
uygulamada sikga karsilagilabilecek ve
aslinda pek de diisiik olmayan bir esiktir.
Pazar pay1 esiginin kaldirilmasi nedeniyle
diismesi beklenen bildirim sayisi, yeni ciro
esikleriyle = adeta  geri  kazanilmis
olmaktadr.

Nitekim Rekabet Kurumu'nun internet
sitesinde yaymlanmis olan 2011 Ocak-
Agustos Birlesme-Devralma
Kararlarina Iliskin Aciklama’da® da bu

Donemi

42011 Ocak-Austos Dénemi Birlgme-Devralma
Kararlarinalliskin Aciklama”,
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donem igerisinde karara baglanmis olan
163 birlesme/devralma isleminden 67’sinin
(%41) yabanc1 tesebbiisler arasinda
gerceklesen ancak Tiirkiye’de
faaliyetlerinin olmasi ya da islemin
Tiirkiye’de bulunan mal ve hizmet
piyasalarina da etkisinin olmasi nedeniyle
bildirilmis ve karara baglanmis oldugu
goriilmektedir. Karara baglanan islemlerin
cogunlugu, 70 adet (%43) yerli ve yabanci
taraflar arasinda gerceklesmis olan
islemlerden olusmakta; kalan 26 adeti ise
(%16) yerli taraflar arasinda gerceklesmis
olan islemlerden olusmaktadir.

Bunun yami sira, Rekabet Kurumu'nun
ayni agiklamasinda, 2011 yilinda genel
olarak karara baglanan islem sayisinda
2009 ile 2010 yillarna nazaran artis oldugu
goriilmektedir. 2011 yilinda Agustos ay1
sonuna kadar karara baglanan birlesme-
devralma islemi sayisi, 2009 yilmin
tamaminda karara baglanan islem
sayisindan daha ytiksektir.

Rekabet Kurumu'nun acgiklamasinda da
belirtildigi gibi, gerek 2010/4 Sayili
Teblig'in uygulanmasina iliskin
tereddiitlerin gerekse taraflarin diinya
cirosunun 500 milyon TL’yi astig
islemlerde Tiirkiye’de 5 milyon TL ciro
elde edilmis olmasimin bildirim igin yeterli
goriilmesi hususlarinin, Rekabet
Kurumu’'na bildirilen birlesme-devralma
islem sayismin artisinda etkili oldugu
sOylenebilir.

http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/images/file/Basi
n/B%C4%BORLE%C5%9EME-DEVRALMA-

WEB-1.pdf
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* Yukarida yapilan aciklamalar 2010/4 Sayili Tghle ilgili kisa bir bilgi vermeyi amaglamaktadiBu bilgi
notu yasal bir dokiiman olmayip, herhangi gakilde hukuki gori icermemektedir ve hukuki tavsiye nigli
tasimamaktadir. Konuya gkin daha detayli aciklama talep etmeniz halindeénide temasa gecmenizi rica
ederiz.
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